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แผนอัตรากำลัง ๓ ป 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 
องคการบริหารสวนตำบลยานยาว 

--------------------------------- 

๑. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตรากำลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสำคัญและตองดำเนินการตอเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกำหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ  2561 – 2563  ขององคการบริหารสวนตำบล 
ยานยาว  จะสิ้นสุดลงในวันท่ี  30  กันยายน  2563    ดังนั้นองคการบริหารสวนตำบลยานยาว  จึงจำเปนตอง 
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป  ประจำปงบประมาณ  2564 – 2566   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากำลัง
ฉบับเดิมเปนสำคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากำลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่องโดยใช
หลักการและวิธีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ป ประจำปงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 

1 .1  ประกาศคณ ะกรรมการกลางข าราชการหรื อพนั กงานส วนท องถ่ิ น  (ก .กลาง)  
เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตำแหนงและมาตรฐานของตำแหนง ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 และ
(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.2558 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2558 กำหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนดตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาจะมีตำแหนงใด ระดับใด    
อยูในสวนราชการใด จำนวนเทาใด ใหคำนึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตำบลท่ีจะตองจายในดาน
บุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชใน
การกำหนดตำแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) ท้ังนี้ ให
เปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.กลาง)กำหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.อบต.)ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกำหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตำบลจัดทำ
แผนอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการกำหนดตำแหนงและการใชตำแหนงขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.จังหวัด) พิจารณาให
ความเห็นชอบ โดยไดกำหนดใหองคการบริหารสวนตำบล แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือ
วิเคราะหอำนาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวนตำบล วิเคราะหความตองการกำลังคน  วิเคราะหการ
วางแผนการใชกำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกำหนดตำแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 
 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลยานยาว จึงไดจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ป   สำหรับปงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566  ข้ึน 
 
 

 

 



 ๒ 

๒. วัตถุประสงคและ ประโยชนท่ีจะไดรับ 
 ๒.๑ วัตถุประสงคจากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป 

2.1.1  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลยานยาวมีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ี
เหมาะสม ไมซ้ำซอน 
  ๒.1.๒ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลยานยาวมีการกำหนดตำแหนงการจัดอัตรากำลัง 
โครงสรางใหเหมาะสมกับอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบลยานยาวตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละประเภทและตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดพิจิตร  สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหนงและการใชตำแหนงขององคการบริหารสวนตำบลยานยาววาถูกตองเหมาะสมหรือไม 
  ๒.1.๔ เพ่ือเปนแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใชอัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
องคกรองคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
  ๒.1.๕ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลยานยาวสามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุ
แตงตั้งพนักงานสวนตำบล เพ่ือใหการบริหารงาน ขององคการบริหารสวนตำบลยานยาวเกิดประโยชนตอ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอำนาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจำเปนการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดเปนอยางดี 
  ๒.1.๖ เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลยานยาว สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหาร         
งานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

๒.๒  ประโยชน จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป 
2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานสวนตำบล ท่ีมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

กำลังคน  ตำแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 
2.2.2 องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  มีอัตรากำลังท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือในการ

บริหาร สรางขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนกำลัง ทำใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 
2.2.๔ การจัดทำแผนกำลัง  ทำใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

2.2.๕ การจัดทำแผนกำลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดำเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นำไปสูเปาหมายในภาพรวมได 

2.2.๖ เปนตนแบบท่ีดีใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 



 ๓ 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ป 
 คณ ะกรรมการจั ดท ำแผน อัตรากำลั งขององค ก ารบ ริห ารส วน ตำบ ลย านยาว                     
ซ่ึงมีนายกองคการบริหารสวนตำบลยานยาว เปนประธานเห็นสมควรใหจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป โดยมี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 ๓.๑ การวิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบล    
ยานยาว ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว  เพ่ือใหการดำเนินการของ
องคการบริหารสวนตำบลยานยาว บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไวจำเปนตองจัดสรรอัตรากำลัง ตามหนวยงานตาง 
ๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันท่ีดำเนินการอยูใน
ปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดำเนินการแลว อาจทำใหการจัดสรรกำลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกำลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 

 ๓.๒ กำห น ด โค รงส ร า งก ารแบ งส วน ราช ก ารภ าย ใน  แล ะการจั ด ระบ บ งาน                          
เพ่ือรองรับภารกิจตามอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกไขปญหาของจังหวัดพิจิตร ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 ๓.๓ การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกำลังคน : Supply pressure เปนการนำประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหนงในสายงานตาง ๆ จำนวนตำแหนง และระดับตำแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตาง ๆ โดยใน
สวนนี้จะคำนึงถึง 

   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงตนทุนตอการกำหนดระดับชั้น
งานในแตละประเภท เพ่ือใหการกำหนดตำแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทำงานขององคกร ดังนั้น  ในการ
กำหนดอัตรากำลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตำแหนงท่ี
กำหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหนงเพ่ือใหการทำงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

  3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนำขอมูลเวลาท่ีใชใน 
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work  process)  ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดย
สมมติฐานท่ีวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากำลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งาน
เทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกำหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคำนวณเวลาท่ีใชใน
กรณีของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้น จึงทำไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกวาจะ
เปนขอมูลท่ีใชในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นกอนจะ
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คำนวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความ
สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะ
เปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจำเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

  3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนการนำ
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังท่ีตองใช
สำหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานท่ีวา หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนับสำคัญ อาจตองมีการพิจารณา แนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม เพ่ือใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของ
สวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 

  3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น
จากผูมีสวนไดสวนเสียหรือนำประเด็นตาง ๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

   3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและ
การแบงงานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนอยางมาก เชน หากกำหนดโครงสรางท่ีมาก
เกินไปจะทำใหเกิดตำแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไป
ในสวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจำเปนตองทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ สวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังท่ีจะรองรับ
การเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตำแหนงท่ีเหมาะสมข้ึน
ทดแทนตำแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 

   3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวน
ราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตาง 
ๆ อาจทำใหการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององคกรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนำขอมูลของอัตรากำลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ข. ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ
คลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากำลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันนาจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหนงคลายคลึงกันได 

  3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุก
คน โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเปนสำคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังท่ีเปนระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหนงท่ี
เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว
พบวาการกำหนดกรอบตำแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกำหนดตำแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ท้ัง ๆ ท่ีใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทำงานก็
พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็
กำหนดตำแหนงในงานลักษณะนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะ



 ๕ 

กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เปนตำแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจำนวนตำแหนงของสวน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากำลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทำใหสวนราชการ สามารถนำขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชน
ในเรื่องอ่ืน ๆ เชน 

 - การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทำใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหวางหนวยงาน 

  - การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
นำไปใชวัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนำผล
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนำไปสูการใชอัตรากำลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บขอมูลผลงาน จะทำใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงจะเปนประโยชน
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทำงานใหบรรลุ
เปาหมายองคกร และดำเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกำหนด
กรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ีองคกร
ตองการเพ่ือใหสามารถทำงานไดตามเปาหมายขององคกร 

• International Personnel Management Association (IPMA)ใหความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกำลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกำลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกำลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคท่ีวางไว” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกำลังใน
อนาคตท่ีจะทำใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว (Mission-based manpower 
planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกำหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกำหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึงบุคลากรนี้ รวมตั้งแตการ
สรรหาคัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมี
คุณสมบัติครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจาก
บุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

• สำนักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดำเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกำลังคน เพ่ือนำไปสูการกำหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากำลังคนเหลานั้นอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 
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• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคูมือ
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป วา การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษยเปนกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพ่ือเปน
แนวทางสำหรับดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว โดยการดำเนินการอยางเปนระบบในการ
วิเคราะห และวิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสูการกำหนดวิธีการท่ีจะใหไดกำลังคนท่ี
มีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจำนวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลา
ตองการ  เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรง
ตามท่ีตองการเขามาทำงานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคล
เหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้น
เปนการระบุวาองคกรตองการจำนวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบัน
และอนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกำหนดไว 

3.9 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตรากำลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ

ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกำหนดใหเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากำลังแตละประเภท
อยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการบริหารสวน
ตำบลยานยาว ดังนี้ 

• พนักงานสวนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใช
ความรูความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกำหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความตอเนื่องในการทำงานมีอำนาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลำดับ
ชั้นกำหนดตำแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตำบลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ำกวาปริญญาตรี 

• ลูกจางประจำ : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจำตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกำหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกำหนดตำแหนง
เพ่ิมจากท่ีมีอยู เดิมและใหยุบเลิกตำแหนง หากตำแหนงท่ีมีอยู เดิมเปนตำแหนงวาง มีคนลาออก  หรือ
เกษียณอายุราชการ โดยกำหนดเปน ๓ กลุม  ดังนี้  

- กลุมงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 

•  พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการ
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พนักงานสวนตําบล และ
พนักงานครู จํานวน  25 คน  

คิดเปน
54 %

ลูกจางประจําจํานวน  
2  คน  คิดเปน

4%

พนักงานจางตามภารกิจ 
จํานวน  6  คน  คิดเปน

13%

พนักงานจางทั่วไป จํานวน  
13  คน  คิดเปน

28 %

แผนภูมิอัตรากําลัง
แสดงสัดสวนของบุคลากรในสังกัด อบต.ยานยาว

 

กำหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตำบลยานยาว เปนองคการบริหารสวนตำบลขนาด
กลางดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกำหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางท่ัวไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

สัดสวนของบุคลากรในสังกัด อบต.ยานยาว 

พนักงานสวนตำบลและพนักงานคร ู ลูกจางประจำ พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไป 

25 2 6 13 

   (2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากำลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตำบลมากยิ่งข้ึน 
โดยจุดเนนคือ กำหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้
องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากำลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 
ดังนี ้
 - สำนักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานสวนตำบล  ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ดำรงตำแหนงในสำนักงานปลัด สวนใหญจะเนน
ท่ีเรื่องการวางแผน  นโยบาย อำนวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ
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แตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตำแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานสวนตำบล  ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ดำรงตำแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การ
บัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตำแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานสวนตำบล  ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ดำรงตำแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงาน
ชาง  การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะ
ใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตำแหนงสามารถปฏิบัติงานได
เต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวนตำบล  ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ดำรงตำแหนงในกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณี
วัฒนธรรมทองถ่ิน  ภูมิปญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใช
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตำแหนงสามารถปฏิบัติงานได
เต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
  3.9.1 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกำลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังใหสอดคลองกับภาระงานจำเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคตดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง

ของพนกังานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร

มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา

อตัรากาํลงั

ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง

ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง

ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั

อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

หน่วยงาน (Drivers)

 

จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากำลังของ
องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัย



 ๙ 

การผสมผสานและความสอดคลองสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควร
คำนึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังดานบนนั้นสามารถนำมาสราง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะหอัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบที�นาํมาใช้

Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลื�อนขึ� นได ้

จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการที�หลากหลายและยึดโยงกันเพื�อใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชื�อถือยิ�งขึ� น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 

  เม่ือนำกรอบแนวความคิดการวิ เคราะห อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในองคการบริหารสวนตำบลยานยาว   ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบล
ยานยาว   บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จำเปนตองจัดสรรอัตรากำลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดำเนินการ 
โดยจะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดำเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงาน
ท่ีทำอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง
ในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดำเนินการแลว อาจทำใหการจัดสรรกำลังคนของบางสวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกำลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 
การวางแผนอัตรากำลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ 
และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสำคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการรักษาพยาบาล  มี
คุณวุฒิการศึกษา ดานการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุใหดำรง
ตำแหนง ในสวนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง เปนตน 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนำประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานสวนตำบล  ลูกจางประจำ และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทำงานขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ดังนั้นใน
การกำหนดอัตรากำลังจะตองมีการพิจารณาวาตำแหนงท่ีกำหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหนง เพ่ือใหการทำงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 



 ๑๐ 

การวางแผนอัตรากำลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ไดกำหนดอัตรากำลังใน
แตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตำแหนงระดับผูอำนวยการกอง  มีหนาท่ีบังคับ
บัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหนง  ตำแหนงรองลงมา จะเปน ตำแหนงแตละงาน ซ่ึง กำหนดเปน
สายงานวิชาการ ผู มี คุณวุฒิ ระดับปริญญาตรี  ตำแหนงสายงานท่ัวไป  ผู มี คุณวุฒิต่ำกวาปริญญาตรี 
ลูกจางประจำ พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือสะดวก
ในการบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตำแหนงควรมีเปน
สำคัญ  

กระจกด าน ท่ี  3  Full Time Equivalent (FTE): เปนการนำขอมูล เวลาท่ี ใช ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอน
จะคำนวณ FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานสวนตำบลลูกจางประจำและพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตำบล 

ยานยาว 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกำหนดอัตรา  และคำณวน
ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตำบลยานยาว   ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา   230 x 6  = 1,380   หรือ 82,800  นาท ี

 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230 วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ช่ัวโมง 

3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณดวย จำนวน ช่ัวโมง / 1 ป ทำงาน 1,380  
ช่ัวโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได  82,800 
นาท ี

 กระจกดานท่ี 4  Driver: เปนการนำผลลัพธท่ีพึงประสงคขององคการบริหารสวนตำบล      
ยานยาว   (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว) มายึดโยงกับจำนวน
กรอบกำลังคนท่ีตองใช สำหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน      



 ๑๑ 

การบริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสทิธิภาพขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว   
(การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกดานท่ี 5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยาง
นอยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร   เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและ
การแบงงานในแตละสวนราชการนั้นจะมีผลตอการกำหนดกรอบอัตรากำลังเปนจำนวนมาก เชน หากกำหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กำหนดฝาย มากจะทำใหเกิดตำแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนา
สวนราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
พิจารณาทบทวนวาการกำหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน 
มี 4 สวนราชการ ไดแก สำนักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากองคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
เปนองคกรท่ีมีขาราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลัง
ท่ีจะรองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตำแหนง
อัตรากำลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตำแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง 
และสามารถคาดการณ วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกำลังคนได 

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการซ่ึงประกอบดวยไปดวย  นายกองคการ
บริหารสวนตำบลยานยาว  รองนายกองคการบริหารสวนตำบลยานยาว   ปลัดองคการบริหารสวนตำบลยาน
ยาว  และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 4 สวนราชการ  การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวน
ราชการขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6  Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากำลังกับองคการบริหารสวน
ตำบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  องคการบริหารสวนตำบลไผขวาง  องคการบริหารสวนตำบล
ปากทาง  และองคการบริหารสวนตำบลเมืองเกา ซ่ึงองคการบริหารสวนตำบลท้ังสามแหง  เปนหนวยงานท่ีอยู
ในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน จำนวนหมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๒ 

อบต. พนักงานสวนตำบลและพนกังานคร ู พนักงานจาง ลูกจางประจำ 

อบต.ยานยาว 25 19 2 

อบต.ปากทาง 12 25 1 

อบต.ไผขวาง 15 11 1 

อบต.เมอืงเกา 29 14 1 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากำลังกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง 

 
 

 

 

 

 

  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว  องคการบริหาร
สวนตำบลปากทาง องคการบริหารสวนตำบลไผขวาง และองคการบริหารสวนตำบลเมืองเกา ซ่ึงเปนองคการ
บริหารสวนตำบลท่ีมีประชากร   ขนาดใกลเคียงกัน บริษัท ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขตพ้ืนท่ี
ติดตอกัน  จะพบวาการกำหนดอัตรากำลังขององคการบริหารสวนตำบลท้ังสองแหง มีอัตรากำลังไมแตกตางกัน
เทาไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ  2564 – 2566  ขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว  มีความ
เหมาะสมแลวจึงไมขอกำหนดตำแหนงเพ่ิม   สวนตำแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง องคการบริหารสวนตำบล   
ยานยาว ไดขอใชบัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และคาดการณวา ในปงบประมาณ  
2564 – 2566  ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ป จะไดพนักงานสวนตำบลจากการสอบและทำใหพนักงานสวน
ตำบลเพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

3.10 ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ประจำปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
  องคการบริหารสวนตำบลยานยาว    ไดแตงตั้งคณะทำงานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป        

ประจำปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตำบลเปนประธาน       
ปลัดองคการบริหารสวนตำบล  หัวหนาสวนราชการทุกสวนเปนกรรมการ  มีหัวหนาสำนักปลัดเปนกรรมการ
และเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป   โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี ้

 3.10.1  วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบล
ยานยาว   ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ 
สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว 



 ๑๓ 

 3.10.2  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.10.3  กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆจํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ให
เหมาะสม กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสาย
อาชีพของกลุมงานตางๆ 

 3.10.๔  กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตำบลยานยาว โดยให
หัวหนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขา
ราชการลูกจางประจําในองคการบริหารสวนตำบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.10.๕  กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางจํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตำบลยานยาว 

 3.10.๖  จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง
ไมเกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.10.๗  ใหพนักงานสวนตำบล ลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนา
ความรู ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครัง้ 

 
3.11 ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 

 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เปนประโยชนตอ
องคการบริหารสวนตำบลและสงผลกระทบตอความสำเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตำบล การ
กำหนดอัตรากำลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทำใหองคการบริหารสวนตำบลยานยาว สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทำใหการจัดหา การใชและ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญ
และเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 
   3.11.1 ทำใหองคการบริหารสวนตำบลยานยาว   สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำใหองคการบริหารสวน
ตำบลยานยาว  สามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early 
Warning) ซ่ึงจะชวยทำใหปญหาท่ีองคการบริหารสวนตำบลยานยาว  จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได 
   3.11.2 ทำใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
   3.11.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ใหสอดคลองกันทำใหการดำเนินการ
ขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนำไปสูเปาหมายท่ีตองการ 
     3.11.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกำลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กำลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซ่ึงปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปได



 ๑๔ 

ดวยการวางแผนกำลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกำลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 
  3.11.5 ชวยใหองคการบริหารสวนตำบลยานยาว  สามารถท่ีจะจัดจำนวน ประเภท และระดับ
ทักษะของกำลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทำใหกำลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกำลังคนและองคการบริหารสวนตำบลยานยาว   บรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวอันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว โดยรวม 
  3.11.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการบริหาร
สวนตำบลยานยาว  เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 
  3.11.7 ชวยทำใหเกิดการจางงานท่ีเทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสูการวางแผนกำลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ อัน
จะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ
แตงต้ัง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ การ
วางแผนสืบทอดตำแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

 3.12 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ป ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
   3.12.๑ แตงตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป 
   3.12.๒ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป 
  3.12.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน

ตำบลยานยาว  
3.12.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตำบลยานยาวเชน 

กฎระเบียบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังใน
แตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.12.2.๓ วิเคราะหอัตรากำลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.12.๓ เพ่ือจัดทำรางแผนอัตรากำลัง ๓ปขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว 

และสงคณะทำงานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากำลัง 
   3.12.๔ องคการบริหารสวนตำบลยานยาวขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากำลัง ๓ ป 

ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดพิจิตร  
   3.12.๕ องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ประกาศใชแผนอัตรากำลัง 3 ป  ประจำ

งบประมาณ 2564 – 2566  
   3.12.๖ องคการบริหารสวนตำบลยานยาว จัดสงแผนอัตรากำลังท่ีประกาศใชแลว ให 

อำเภอ และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕ 

ตารางกระบวนการ ข้ันตอนการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป องคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
วัน เดือน ป รายการท่ีดำเนินการ หมายเหตุ 

17  ก.ค.2563 ขอแผนอัตรากำลัง 3 ป อบต.ขางเคียง อบต.ปากทาง,อบต.ไผขวาง,อบต.เมืองเกา 
 13 ส.ค.2563 แตงตั้งคณะทำงาน  
19 ส.ค.2563 ประชุมคณะทำงาน ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ  ยุทธศาสตร     

ภารงาน  อัตรากำลังท่ีมีอยู ฯลฯ 
20 ส.ค. 2563 จัดสงรางแผนใหคณะทำงานพิจารณา พิจารณารางแผนอัตรากำลัง 3 ป 

 ส.ค. 2563 เสนอคณะอนุกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 
3 ป จังหวัดพิจิตรพิจารณา 

 

 ก.ย. 2563 ก.อบต.จังหวัดพิจิตร ประชุมพิจารณา       
ใหความเห็นชอบ 

 

ก.ย. 2563 จังหวัดจัดสงมติ ก.อบต. ให อบต.ยานยาว ปลายเดือน ก.ย.63 
ก.ย. 2563 ประกาศใชแผนอัตรากำลัง 3 ป  1 ต.ค. 63 – 30 ก.ย. 66 
ต.ค. 2563 รายงานและจัดสงแผนอัตรากำลัง 3 ป  จังหวัดพิจิตร , อำเภอเมืองพิจิตร 

4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 
 จากการ สํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลยานยาว 

พบปญหาและความตองการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถ่ิน  4  ป  ประจำป  2564 – 
2566 แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยาง     
แทจริง เชน 

4.1  ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  -   การคมนาคมขนสงระหวางหมูบานไมสะดวก 
  -   ปญหาการไมมีโทรศัพทสาธารณะและไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ     

  4.2 ปญหาการผลิต  การตลาด  รายไดและการมีงานทำ 
  -  การประกอบอาชีพในหมูบาน 
  -  ปญหาการขาดความรู   โอกาส ในการประกอบอาชีพ    

    -  ปญหาการขาดการรวมกลุมอาชีพและเงินทุนหมุนเวียน    
    -  ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ 

  -  ปญหาเกสารท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิและขาดท่ีดินทำกิน 
  -  ความรูทางดานเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 

   4.3 ปญหาสาธารณสุขและอนามัย 
    -  ปญหาแหลงขอมูลขาวสารดานสาธารณสุขและอนามัย 
    -  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและโรคเอดส 
    -  ปญหาการใหบริการสุขภาพของผูสูงอายุ เด็ก สตรีและคนพิการ ไมท่ัวถึง 
    -  ปญหาการแพรระบาดและการปองกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบา        
   4.4 ปญหาน้ำกิน – น้ำใช เพ่ือการเกษตร 
    - การขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค  
    - บริโภคในชวงฤดูแลง 
    - ระบบประปาหมูบานไมเพียงพอ 
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       4.5 ปญหาขาดความรูเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
-  ปญหาการขาดแหลงขอมูลขาวสาร 
-  การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 

       4.6 ปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ปญหาน้ำทวมในฤดูฝน 
-  น้ำในคลองธรรมชาติ / ประตูน้ำชลประทาน มีไมเพียงพอในชวงฤดูแลงและไม   
   สามารถนำน้ำมาใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอุปโภค – บริโภค ได 

                                  ลำคลองตื้นเขิน  มีวัชพืชข้ึนปกคลุมทำใหการระบายน้ำไมสะดวก 
      4.7 ปญหาการบริหารและการจัดการขององคการบริหารสวนตำบล 

-  ความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน 
-  บุคลากรภาคปฏิบัติไมเพียงพอ 

ความตองการของประชาชน 
       1. ความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.1  ขุดลอกคลอง  สรางทอเหลี่ยม คสล. วางทอระบายน้ำ 
1.2  โทรศัพทสาธารณะและติดตั้งไฟฟาสาธารณะใหเพียงพอทุกหมูบาน 

    1.3  กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลาดยางภายในเขตชุมชน 
1.4  ปรับปรุงซอมแซมถนนลูกรัง  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและปรับปรุงผิว 
ถนนลาดยาง 

       2. ความตองการดานการผลิต  การตลาด  รายไดและการมีงานทำ 
2.1  จัดตั้งศูนยขอมูลในการผลิตทางการเกษตร 
2.2  ฝกอบรมความรู  ดานวิชาการและศึกษาดูงาน 
2.3  สนบัสนุนเงินทุนพรอมอุปกรณ 
2.4  ใหความรูทางดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

       3. ความตองการสาธารณสุขและอนามัย 
3.1  ฝกอบรมใหความรูทางโภชนาการอนามัยแมและเด็ก 
3.2  ใหความรูดานสุขศึกษาและโรคติดตอรายแรง 
3.3  ใหมีการปองกันโรคเอดสและแกไขปญหายาเสพติด  กำจัดยุงลายและรณรงค 
       ปองกันโรคพิษสุนัขบา 
3.4  ตองการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ  เด็ก  สตรีและคนพิการ  เบี้ยยังชีพสงเคราะห 
       ผูสูงอายุ 

       4. ความตองการดานน้ำกิน – น้ำใชเพ่ือการเกษตร 
4.1  ใหมีการขุดลอกคลองสงน้ำและกำจัดวัชพืชในคลองสงน้ำ 
4.2  ใหมีการขยายเขตประปาหมูบานทุกหมูบาน 
4.3  ใหมีเครื่องกรองน้ำสะอาดประจำหมูบาน 
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       5. ความตองการดานความรูเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
5.1  ฝกอบรมใหความรูดานอาชีพ  มีศูนยขอมูลขาวสาร  หองสมุดประชาชน 
5.2  ใหความรูดานการจัดการศึกษา  การศึกษานอกระบบ 
5.3  ใหความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตาง ๆ  
5.4  ฟนฟูและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

       6. ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติ 
6.1  รณรงคใหความรูในการอนุรักษ  ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
6.2  ฝกอบรมจัดตั้งศูนยผูนำเยาวชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมขุดลอกคลองท่ีตื้นเขินและกำจัดวัชพืช 

      7. ความตองการดานการบริหารและจัดการขององคการบริหารสวนตำบล 
7.1  จัดประชุมประชาคมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรภาคประชาชน  กลุมสตรี   
       กลุมอาสาอ่ืน ๆ  
7.2  จัดหาบุคลากรใหเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
7.3  จัดพัฒนาความรูในการบริหารงานใหกับคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ 
       บริหารสวนตำบล 

5. ภารกิจ  อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
  การจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลยาน
ยาว นั้น ไดพิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลังตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  
ประจำป 2561 – 2564   ซ่ึงไดกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตำบลยานยาว
คือ  “เศรษฐกิจชุมชนเขมแขงอยางย่ังยืน เมืองนาอยู คูคุณธรรม”   ประกอบนโยบายการพัฒนาของผูบริหาร 
มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณแข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี      
มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ การสงเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยดานอาหารและน้ำ  
ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  การรวมคิด  รวมแกไขปญหาในหมูบาน  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามความจำเปนและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด  การ
จัดลำดับความสำคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือใหตำบลยานยาวเปนเมืองท่ี
นาอยู  ตลอดไป  สำหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของตำบลยานยาว   ไดกำหนดไว  5  ยุทธศาสตร ดังนี้ 
  # ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการน้ำและดนิ อนุรักษ ฟนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล# 

-- พัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ำธรรมชาติ  คู  คลอง  หนอง  บึง แหลงน้ำชลประทาน   
ใหสามารถเก็บกักน้ำไดตลอดป ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน ปาไม  แหลงน้ำ
ธรรมชาติ  ฯลฯ 
   # ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร และฐานชุมชนท่ีเขมแข็ง# 

-  การสงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ  สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน   
การพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรพัฒนาคุณภาพสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑเกษตรกรรมครบวงจร ตามแนว 
ทฤษฏีใหมสงเสริมใหมีตลาดเพ่ือเปนศูนยกลางในการจำหนายสิ้นคาการเกษตรการพัฒนาและจัดหาแหลงน้ำ
เพ่ือการเกษตร    

- พัฒนาและบริหารจัดการแหลงน้ำธรรมชาติ  คู  คลอง  หนอง  บึง แหลงน้ำชลประทาน   
ใหสามารถเก็บกักน้ำไดตลอดป ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน ปาไม  แหลงน้ำ
ธรรมชาติ  ฯลฯ    
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 # ยุทธศาสตรท่ี 3  การเสริมสรางสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางยืน# 
   - การเพ่ิมรายได  ลดรายจาย  พัฒนาทักษะฝมือ  สงเสริมการประกอบ อาชีพท่ียั่งยืน  และมีรายได
ท่ีม่ันคง  พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการเด็ก  เยาวชน  สตรี  คนชรา  และผูดอยโอกาส 
   - การพัฒนาและจัดหาแหลงน้ำเพ่ืออุปโภค-บรโิภคการปรบัปรงุภูมิทัศนสถานท่ีราชการ   
สถานท่ีทองเท่ียว  อาคาร  บานเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และมี
การบริการพ้ืนฐานท่ีสะดวกและเพียงพอ 
   - การพัฒนาดานการศึกษาการสาธารณสุข การจัดใหมีความม่ันคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพติด  
ปลอดผูมีอิทธิพล  อนุรักษประเพณี วัฒนธรรมศาสนา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมดาน
การกีฬาและนันทนาการ 
 
 # ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหารและบริการสูสากล# 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช  และสถานท่ีปฏิบัติราชการ   
ควบคุมดานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 

- รณรงคใหเยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความสำคัญของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย  มีสวนรวมในการกำหนดวิสัยทัศน  ความตองการการแกปญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได 

# ยุทธศาสตรท่ี 5  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการจัดการเรียนรูไดหลากหลาย
เพ่ือมุงสูความเปนเลิศ# 
 การวิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตำบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวา
องคการบริหารสวนตำบล มีอำนาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดำเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการ
ของประชาชนไดอยางไร โดยสามารถกำหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกำหนดอยูใน
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
1.1 จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
2.1 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ใหมีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
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2.5 การป รับ ป รุ งแห ล งชุ ม ช นแอ อัดและการจั ดก าร เก่ี ย ว กั บ ท่ี อยู อ า ศั ย  
(มาตรา 16(2)) 

2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16(5)) 

2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร อ น า มั ย ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล  
(มาตรา 16(19)) 

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 

16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียวมีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

4.1 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การทองเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11)) 
4.7 การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีภารกิจท่ี
เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.1 คุ มครอง ดู แล  และบำรุ งรั กษ าทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล อม  
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 
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6. ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจ 

ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(มาตรา 67(8) 

6.2 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  

(มาตรา 17(18)) 
7. ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของสวนราชการ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

(มาตรา 45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหตามความจำเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 
7.3 ส ง เส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใน ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น  

(มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (มาตรา 17(3)) 
7.5 การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
ภารกิจท้ัง  7  ดาน ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหอำนาจองคการบริหารสวนตำบล สามารถ 

จะแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
คำนึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดำเนินการขององคการบริหารสวนตำบล
จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา
ตำบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบรหิารขององคการบริหารสวนตำบลเปนสำคัญ 

 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องคการบริหารสวนตำบลยานยาว จะดำเนินการ มีดังนี ้
6.1 ภารกิจหลัก 

6.1.1 ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
6.1.1 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
6.1.3 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.1.4 ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ดานการสงเสริมการศึกษา 
6.1.6 ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
6.2.3 การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากำลัง 

   องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  กำหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  
4  กอง  ไดแก  สำนักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  และกำหนด
กรอบอัตรากำลังจำนวนท้ังสิ้น  46  อัตรา  แยกเปนขาราชการ 25  อัตรา   ลูกจางประจำ  2  อัตรา   
พนักงานจางตามภารกิจ  6   อัตรา พนักงานจางท่ัวไป  13  อัตรา    แตเนื่องจากท่ีผานมาองคการบริหารสวน
ตำบลยานยาวมีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนจำนวนมากในสำนักงานปลัด  กองคลัง กองชาง  และกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และจำนวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสำเร็จลุลวงได
อยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  ดังนั้น  จึงตองมีความจำเปนตองขอกำหนดตำแหนงข้ึนใหมเพ่ือรองรับ
ปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน  และแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการขององคการบริหารสวนตำบล   
ยานยาว  ตอไป 

 วิเคราะหอัตรากำลังท่ีมี ขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis)เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางาน
ขององคกร การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  
จุดออน  โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  
นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางาน
ในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT 
Analysis มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น    
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือ

ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

 



 ๒๒ 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการ

บริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
  วิเคราะหปจจยัภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตำบลยานยาว (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยูในพ้ืนท่ี อบต. และพ้ืนท่ีใกล อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 45 ป เปนวัยทำงาน 
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทำใหการทำงานละเอียด 
   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 
5. เปนคนในชุมชนสามารถทำงานคลองตัว  โดยใช 
    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน W 
1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา 
   หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส O 
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทำใหเกิดความ 
   รวมมือในการทำงานงายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทำงานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ขอจำกัด T 
1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 
2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก 
    ของงาน 
3. พ้ืนท่ีกวางทำใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 
4. มีความกาวหนาในวงแคบ 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว (ระดับองคกร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
6. สงเสริมใหมีการนำความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 
 

จุดออน   W 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทำใหบางสายงานมี 
    บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
 

โอกาส O 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.ด ี
2. มีความคุนเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต อบต. ทำใหรู  
   สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดด ี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา 
    โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท 
   ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

ขอจำกัด T 
1. มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกจาก  
   ความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชน การ   
   ดำเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติ         
   พ่ีนอง 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
   ความรูท่ีมีจำกัดทำใหตองเพ่ิมพูนความรูให 
   หลากหลายจึงจะทำงานได ครอบคลุมภารกิจ ของ  
   อบต. 
3. งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 

8. โครงสรางการกำหนดสวนราชการ 

 8.1 การกำหนดโครงสรางสวนราชการ 

  องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ไดกำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ
ดำเนินการดังกลาว โดยกำหนดตำแหนงของพนักงานสวนตำบลใหตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกำหนด
โครงสรางสวนราชการท่ีจะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกำหนดเปนภารกิจอยูในรูปของงาน และ
ในระยะตอไป เม่ือมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น และองคการบริหารสวนตำบลพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมี
ปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไป โดยเริ่มแรกกำหนดโครงสรางไว ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากำลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากำลังใหม หมายเหตุ 

๑. สำนักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานธุรการ 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
๑.๓  งานกฎหมายและคดี    
1.4  งานการเจาหนาท่ี 
๑.5  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6  งานกิจการสภา อบต. 
๑.7  งานสวัสดิการสังคม 
1.8 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
       

๑. สำนักงานปลัด อบต. 
๑.๑  งานธุรการ 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
๑.๓  งานกฎหมายและคดี    
1.4  งานการเจาหนาท่ี 
๑.5  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6  งานกิจการสภา อบต. 
๑.7  งานสวัสดิการสังคม 
1.8  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
       

 

๒. กองคลัง 
 ๒.๑  งานการเงิน  
 ๒.๒  งานบัญชี  
 ๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
 ๒.๔  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
 

๒. กองคลัง 
 ๒.๑  งานการเงิน  
 ๒.๒  งานบัญชี  
 ๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
 ๒.๔  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
 

 

๓. กองชาง 
 ๓.๑   งานกอสราง 
 ๓.๒   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 ๓.๓   งานสาธารณูปโภค 
 ๓.๔   งานผังเมือง    
 

๓. กองชาง 
 ๓.๑   งานกอสราง 
 ๓.๒   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 ๓.๓   งานสาธารณูปโภค 
 ๓.๔   งานผังเมือง    
 

 

๔. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๔.๑   งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 
 ๔.๒   งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 ๔.๓   งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและ  
         วัฒนธรรม 
 ๔.๔   งานบริหารงานการศึกษา 
 

๔. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๔.๑   งานสงเสริมกิจการโรงเรียน 
 ๔.๒   งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
 ๔.๓   งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและ  
         วัฒนธรรม 
 ๔.๔   งานบริหารงานการศึกษา 
 

 



 ๒๕ 

 
๘.๒   การวิเคราะหการกำหนดตำแหนง 

ตามขอ ๘ .๑  องคการบริหารสวนตำบลยานยาว  ได วิ เคราะหกำหนดตำแหน งของภารกิจ                    
ท่ีดำเนินการเสร็จเรียบรอยแลว และสามารถนำผลการวิเคราะหตำแหนงกรอกขอมูลในกรอบอัตรากำลัง ๓ ป ได
ดังนี้ 
                       กรอบอัตรากำลัง ๓ ป ระหวางป พ.ศ.๒๕64 – ๒๕๖6 

 

สวนราชการ 
กรอบ
อัตรา      

กำลังเดมิ 

อัตราตำแหนงที่คาดวาจะตอง 
ใชในชวงระยะเวลา ๓ ป

ขางหนา 
+ เพ่ิม / - ลด หมายเหต ุ

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6  

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง (ปลัด อบต.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน (รองปลัด อบต.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

สำนักงานปลัด (01)         

นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน (หน.สป.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏบิัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นิติกรปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการสาธารณสุขปฏบิัติการ/ชำนาญการ 1 ๑ ๑ ๑ - - - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ. 

เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจาง         

พนักงานจางทั่วไป(คนงาน) 4 4 4 4 - - -  

กองคลัง (๐4)         
นักบริหารงานการคลัง  ระดับตน (ผอ.กองคลัง) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายไดปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏบิัติงาน/ชำนาญงาน 1 ๑ ๑ ๑ - - - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ. 

ลูกจางประจำ         

เจาพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจาง         

พนักงานจางทั่วไป(คนงาน) 2 2 2 2 - - -  

กองชาง (๐5)         

นักบริหารงานชาง ระดับตน (ผอ.กองชาง) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายชางโยธาปฏิบัติงาน/อาวุโส ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ลูกจางประจำ         

พนักงานสูบน้ำ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจาง         

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป(คนงาน) ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

พนักงานจางทั่วไป(พนักงานสูบน้ำ) 1 1 1 1 - - -  



 ๒๖ 

 

สวนราชการ 
กรอบอัตรา      
กำลังเดมิ 

อัตราตำแหนงที่คาดวาจะตอง 
ใชในชวงระยะเวลา ๓ ป

ขางหนา 
+ เพ่ิม / - ลด หมายเหต ุ

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม(๐8)         

นักบริหารการศึกษา ระดับตน (ผอ.กองการศึกษาฯ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ. 

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1 ๑ ๑ ๑ - - - วางเดิม  
รับโอน ยาย 

โรงเรียนอนุบาล อบต.ยานยาว         

ผูบริหารสถานศึกษา (ผอ.รร.อนุบาล อบต.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ. 

ครูผูชวย ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ครูผูชวย 1 ๑ ๑ ๑ - - - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ. 

ครูผูชวย 1 ๑ ๑ ๑ - - - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ. 

พนักงานจาง         

ผูชวยครู 3 3 3 3 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี
(บุคลากรสนับสนุนการสอน) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป(คนงาน) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ภารโรง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.ยานยาว         

ครู  ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  

พนักงานจาง         

ผูดูแลเด็ก(ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

รวม 46 46 46 46 - - -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗ 

๙. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 
การวิเคราะหการกำหนดอัตรากำลังเพ่ิมของพนักงานสวนตำบล องคการบริหารสวนตำบลยานยาว 

ท่ี ช่ือสายงาน 
ระดับ

ตำแหนง 
จำนวน
ท้ังหมด 

จำนวนท่ีมีอยูปจจุบัน 
อัตราตำแหนงท่ีคาดวาจะตอง

ใชในชวงระยะเวลา  
๓ ปขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึน(๒) รวมคาใชจาย(๓) 

หมายเหตุ 

จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(๑) 

เงินประจำ
ตำแหนง 

(2) 
๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 

๑ ปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถ่ิน.) กลาง ๑ ๑ 495,000 168,000 ๑ ๑ ๑ - - - ๑6,440 18,120 ๑9,440 679,44๐ 697,560 717,000 (41,250) 

๒ รองปลัด อบต.(นักบริหารงานทองถ่ิน) ตน ๑ ๑ 402,720 42,000 ๑ ๑ ๑ - - - ๑3,44๐ 13,080 ๑3,080 458,160 471,240 484,320 (33,560) 

 สำนกังานปลัด อบต.(๐๑)                   

๓ หัวหนาสำนักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป) ตน ๑ ๑ 336,360 42,000 ๑ ๑ ๑ - - - 12,96๐ 13,320 ๑3,44๐ 391,32๐ 404,640 418,080 (28,030) 

๔ นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. ๑ ๑ 342,72๐ 0 ๑ ๑ ๑ - - - ๑3,44๐ 13,320 13,090 356,16๐ 369,48๐ 382,56๐ (28,560) 

5 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. ๑ ๑ 349,320 0 ๑ ๑ ๑ - - - ๑3,320 13,440 13,320 362,64๐ 376,08๐ 389,40๐ (29,110) 

6 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. ๑ ๑ 305,640 0 ๑ ๑ ๑ - - - 11,880 12,240 12,96๐ 317,520 329,760 342,72๐ (25,470) 

7 นิติกร ปก./ชก. ๑ ๑ 312,960 0 ๑ ๑ ๑ - - - ๑0,080 10,560 10,680 323,040 333,60๐ 344,28๐ (26,080) 

8 เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. ๑ 1 207,72๐ 0 ๑ ๑ ๑ - - - 9,00๐ 9,000 9,24๐ 216,720 225,720 234,960 (17,310) 

9 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 - 355,320 0 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 335,320 367,320 379,320 
วางเดิม 

ใชบัญชี กสถ. 

 พนักงานจาง                   

10 คนงาน  4 4 432,๐๐๐ 0 4 4 4 - - - ๐ ๐ ๐ 432,๐๐๐ 432,๐๐๐ 432,๐๐๐  

 กองคลัง (๐4)                   

11 ผูอำนวยการกองคลงั(นักบรหิารงานการคลัง) ตน ๑ ๑ 448,920 42,000 ๑ ๑ ๑ - - - ๑3,32๐ 13,320 ๑5,240 504,24๐ 517,560 532,800 (37,410) 

๑2 นักวิชาการการเงินและบัญชี ปก./ชก. ๑ ๑ 329,76๐ 0 ๑ ๑ ๑ - - - 12,96๐ 13,440 13,32๐ 342,72๐ 356,160 369,48๐ (27,480) 

๑3 นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. ๑ ๑ 311,64๐ 0 ๑ ๑ ๑ - - - 12,12๐ 12,600 12,960 323,76๐ 336,36๐ 349,32๐ (25,970) 

๑4 นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก./ชก. ๑ 1 318,00๐ 0 ๑ ๑ ๑ - - - 10,20๐ 10,80๐ 10,56๐ 328,200 339,000 349,56๐ (26,500) 

15 เจาพนักงานการเงินและบัญช ี ปง./ชง. 1 - 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 
วางเดิม 

ใชบัญชี กสถ. 

 ลูกจางประจำ                   

16 เจาพนักงานธุรการ กลุม 1 ๑ ๑ ๑99,80๐ 0 ๑ ๑ 1 - - - 7,440 7,320 7,20๐ 207,240 214,56๐ 221,760 (16,650) 



 ๒๘ 

ท่ี ช่ือสายงาน 
ระดับ

ตำแหนง 
จำนวน
ท้ังหมด 

จำนวนท่ีมีอยูปจจุบัน 
อัตราตำแหนงท่ีคาดวาจะตองใช

ในชวงระยะเวลา  
๓ ปขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึน(๒) รวมคาใชจาย(๓) 

หมายเหตุ 

จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(๑) 

เงินประจำ
ตำแหนง 

(2) 
๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 

 พนักงานจาง                   

17 คนงาน  ๒ ๒ ๒16,๐๐๐ 0 ๒ ๒ ๒ - - - ๐ ๐ ๐ ๒16,๐๐๐ ๒16,๐๐๐ ๒16,๐๐๐  

 กองชาง (๐5)                   

๑8 ผูอำนวยการกองชาง(นักบริหารงานชาง) ตน ๑ ๑ 409,32๐ 42,000 ๑ ๑ ๑ - - - ๑3,32๐ 13,080 ๑3,200 464,640 477,72๐ 490,920 (34,110) 

๑9 นายชางโยธา ปง./อว. ๑ ๑ 305,640 0 ๑ ๑ ๑ - - - 11,88๐ 12,240 12,960 317,52๐ 329,76๐ 342,72๐ (25,470) 

 ลูกจางประจำ                   

20 พนักงานสูบน้ำ (ถายโอน) กลุม 1 1 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

 พนักงานจาง                   

21 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  1 1 142,200 0 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 147,960 153,960 160,200 (11,850) 

22 คนงาน  ๒ ๒ ๒16,๐๐๐ 0 ๒ ๒ ๒ - - - ๐ ๐ ๐ ๒16,๐๐๐ ๒16,๐๐๐ ๒16,๐๐๐ เงินอุดหนุน 

23 พนักงานสูบน้ำ  1 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

 กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม(๐8)                   

24 
ผูอำนวยการกองการศึกษา                     
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ตน 
๑ 

- 
393,600 42,000 

๑ ๑ ๑ - - - 
๑3,62๐ ๑3,620 ๑3,620 449,220 462,84๐ 476,460 วางเดิม 

ใชบัญชี กสถ 
เงินอุดหนุน 

๒5 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 - 355,320 0 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 335,320 367,320 379,320 
วางเดิม 

รับโอนยาย 

 โรงเรียน อนุบาล อบต.ยานยาว                   

๒6 
ผูอำนวยการโรงเรียนอนุบาล อบต.ยานยาว 

(ผูบริหารสถานศึกษา)  ๑ - - - ๑ ๑ ๑ - - - - - - - - - 
วางเดิม 

ใชบัญชี กสถ 
เงินอุดหนุน 

๒7 ครูผูชวย  1 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

28 
ครูผูชวย 

 1 - - - 1 1 1 - - - - - - - - - 
วางเดิม 

ใชบัญชี กสถ 
เงนิอุดหนุน 

29 
ครูผูชวย 

 1 - - - 1 1 1 - - - - - - - - - 
วางเดิม 

ใชบัญชี กสถ 
เงินอุดหนุน 

 



 ๒๙ 

ที่ ช่ือสายงาน 
ระดับ

ตำแหนง 
จำนวน
ท้ังหมด 

จำนวนท่ีมีอยูปจจุบัน 
อัตราตำแหนงท่ีคาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา  
๓ ปขางหนา 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึน(๒) รวมคาใชจาย(๓) 

หมาย
เหตุ 

จำนวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(๑) 

เงินประจำ
ตำแหนง 

(2) 
๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 

 พนักงานจาง                   

30 ผูชวยคร ู  3 3 601,20๐ 0 3 3 3 - - - 24,120 25,080 26,160 625,320 650,400 676,560  

31 
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี
(บุคลากรสนับสนุนการสอน) 

 1 1 9,360 0 1 1 1 - - - 4,920 5,160 5,400 14,280 19,440 24,840 
เงินอุดหนุน 

(อบต.
สมทบ) 

32 ภารโรง   1 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

33 คนงาน  1 1 108,000 0 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000  

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.ยานยาว                   

34 ครู  3 3 - - 3 3 3 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

 พนักงานจาง                   

35 
ผูดูแลเด็ก(ทักษะ) 

 ๑ ๑ 51,480 0 ๑ ๑ ๑ - - - 6,600 6,840 7,200 10,890 17,730 24,930 
เงินอุดหนุน 

(อบต.
สมทบ) 

36 ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป)  ๒ ๒ - - ๒ ๒ ๒ - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

 รวม  46 39 8,253,900 378,000 46 46 46 - - - 270,540 276,300 283,030 8,781,530 9,097,830 9,380,85๐  

 
ประมาณการประโยชนตอบแทนอืน่ 
ไมเกิน  15% 

              ๑,317,229.50 ๑,364,674.50 ๑,407,127.50  

 รวมเปนคาใชจายบุคลากรท้ังส้ิน               10,098,759.50 10,462,504.50 10,787,977.50  

 คิดเปนรอยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจายประจำป            20.61 20.34 19.98  

  
 
หมายเหตุ งบประมาณการรายจายประจำป 
  งบประมาณรายจายประจำป พ.ศ.2564  จำนวน  48,978,160.- บาท    
  งบประมาณรายจายประจำป พ.ศ.2565  จำนวน  51,427,068.- บาท                                        
   งบประมาณรายจายประจำป พ.ศ.2566  จำนวน  53,998,421.40 บาท      
 
 



 ๓๐ 

๑๐.แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓  ป 
 

                                                                โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
 

 

                                                              
 
 
 
 
 
 
 
        
                
  
 
 
 
 

                                                        
 

 
 
 
 

 
 

ปลัดองคการบริหารสวนตำบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

สำนักปลดั 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

 

กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน) 

 

กองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

 

๑.๑  งานธุรการ 

๑.๒  งานนโยบายและแผน 

๑.๓  งานกฎหมายและคด ี

1.4  งานการเจาหนาท่ี 
๑.5  งานปองกันและบรรเทา 

       สาธารณภัย 

1.6  งานกิจการสภา อบต. 
๑.7  งานสวัสดิการสังคม 

1.8  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๒.๑  งานการเงิน 

๒.๒  งานบัญชี 

๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ

๓.๑  งานกอสราง 

๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๓  งานสาธารณูปโภค 

๓.๔  งานผังเมือง 

๔.๑  งานสงเสรมิกิจการโรงเรียน 

๔.๒  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๔.๓  งานสงเสรมิการศึกษาศาสนา 

       และวัฒนธรรม 

๔.๔  งานบริหารงานการศึกษา 

      

   

รองปลัดองคการบริหารสวนตำบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 



 ๓๑ 

 
๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตำแหนงและการกำหนดเลขท่ีตำแหนงในสวนราชการ   

องคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
 

ที่ 
 

คุณวุฒ ิ
การศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม เงินเดือน*  
หมายเหตุ ชื่อ-สกุล  

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจำตำแหนง 
เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/ เงิน

คาตอบแทน 
 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน            

๑ นายวิญู   เคียนย่ีคิ้ว 
 

ป.ตรี 
 

36-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
(นักบริหารทองถ่ิน.)              

กลาง 36-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
(นักบริหารทองถ่ิน.)              

กลาง 495,000 
(41,250x12) 

84,00๐ 
(7,0๐๐x12) 

84,0๐๐ 
(7,0๐๐x12) 

663,000 

๒ นางสาวนวพรรณ 
 

สำนักงานปลัด 

ใจหาญ   ป.โท 
 

36-3-00-1101-002 รองปลัด อบต. 
(นักบริหารทองถ่ิน)            

ตน 36-3-00-1101-002 รองปลัด อบต. 
(นักบริหารทองถ่ิน)            

ตน 402,720 
(33,560x12) 

๔๒,๐๐๐ 
(๓,๕๐๐x๑๒) 

- 444,72๐ 

๓ นางสาวณัฐกานต หีบแกว ป.โท 36-3-01-2101-001 หัวหนาสำนักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ตน 36-3-01-2101-001 หัวหนาสำนักงานปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ตน 336,360 
(28,030x12) 

๔๒,๐๐๐ 
(๓,๕๐๐x๑๒) 

- 378,36๐ 
 

๔ นางสาวรสิตา ดาราย้ิมฤทธิ์ ป.โท 36-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 36-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 349,320 
(29,110x12) 

- -  

๕ นางคติพร วรรณลักษณ ป.โท 36-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชก. 36-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชก. 342,720 
(28,560x12) 

- -  

๖ นางสาววิกาญดา   สุขประเสริฐ ป.โท 36-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล 
 

ชก. 36-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล 
 

ชก. 305,640 
(25,470x12) 

- -  

๗ นางสาวปราณีต ทันนิเทศ ปวส. 36-3-01-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ชง. 36-3-01-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ชง. 207,720 
(17,310x12) 

- -  

8 วาง  - 36-3-01-3601-001 
(อยูระหวางการสรรหา
จาก กจ.,กท.,กอบต.) 

นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 36-3-01-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 355,320 
(คากลางเงินเดือน) 

- - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ 

 

9 นางสาววันนิภา พรมทอง ป.ตรี 36-3-01-3105-001 นิติกร ปก.. 36-3-01-3105-001 นิติกร ปก. 312,960 
(26,080x12) 

- -  

              

 พนักงานจาง             
10 นายชัยวัฒน ศรีวิชัยวงค ปวส. - คนงานท่ัวไป - - คนงาน - ๑08,๐๐๐ - -  
11 นางจิตติมา ชูเมือง ป.ตรี - คนงานท่ัวไป - - คนงาน - ๑08,๐๐๐ - -  
๑2 
13 

นางสาวเพ็ญ 
นางสาวจิรัญญา 

ขมคิ้ม 
คำเกลี้ยง 

ป.6 
ปวช. 

 

- 
- 

คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 

- 
- 

- 
- 

คนงาน 
คนงาน 

- 
- 

๑08,๐๐๐ 
108,000 

- 
- 

- 
- 

 
 

 

 



 ๓๒ 

 
 

กองคลังองคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
 

ที่ 
 

คุณวุฒ ิ
การศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม เงินเดือน*  
หมายเหตุ ชื่อ-สกุล  

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/   
เงินคาตอบแทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน            
๑ นางนวยนาฎ   เชียงแรง ป.ตรี 

 
36-3-04-2102-001 ผูอำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
 

ตน 36-3-04-2102-001 ผูอำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 
 

ตน 448,920 
(๓7,41๐x12) 

๔๒,๐๐๐ 
(๓,๕๐๐x๑๒) 

- ๔90,920 

๒ นางสาวรัชนี   ทิพยผล ป.ตรี 
 

36-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี 
 

ชก. 36-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี 
 

ชก. 329,760 
(27,480x12) 

- -  

๓ นางสาววิกานดา   พวงสมบัติ ป.ตรี 36-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ 
 

ชก. 36-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ 
 

ชก. 311,640 
(25,970x12) 

- -  

4 นางสาวสุภิชฌา   แกวบวร ป.ตรี 36-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก. 36-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก. 318,000 
(26,500x12) 

- -  

 
5 

 
วาง 

  
- 

 
36-3-04-4201-001 
(อยูระหวางการสรรหา
จาก กจ.,กท.,กอบต.) 

 
เจาพนักงานการเงินฯ 

 
ปง./ชง. 

 
36-3-04-4201-001 

 
เจาพนักงานการเงินฯ 

 
ปง./ชง. 

 
297,900 

(คากลางเงินเดือน) 

 
 

 
- 

 
วางเดิม 

ใชบัญชี กสถ 

 

 ลูกจางประจำ             
6 นางสาวศศิชา คงประเสริฐ ป.ตรี - เจาพนักงานธุรการ - - เจาพนักงานธุรการ - 199,800 

(16,650x12) 
- -  

 พนักงานจาง             
7 นางจันทรา แปนทัพ ม.6 - คนงานทั่วไป - - คนงาน - 108,000 - -  
8 นางสาววันวิสาข หมวกชม ม.6 - คนงานทั่วไป - - คนงาน - 108,000 - -  

 
 

 
 
 
 
 
 



 ๓๓ 

 
 

กองชางองคการบริหารสวนตำบลยานยาว 
 

ที่ 
 

คุณวุฒ ิ
การศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม เงินเดือน*  
หมายเหตุ ชื่อ-สกุล  

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/   
เงินคาตอบแทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน            
๑ นายวิชชา   ศรีสุข ป.ตรี 

 
36-3-05-2103-001 ผูอำนวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชาง) 
 

ตน 36-3-05-2103-001 ผูอำนวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง) 
 

ตน 409,320 
(34,110x12) 

๔๒,๐๐๐ 
(๓,๕๐๐x๑๒) 

- 451,320 
 

๒ นายณธน   ศรีทอง ป.ตรี 
 

36-3-05-4701-001 นายชางโยธา 
 

อาวุโส 36-3-05-4701-001 นายชางโยธา 
 

อาวุโส 305,640 
(25,470x12) 

- -  

 
3 

ลูกจางประจำ 
นายบำรุง 

 
จันทรวงศ 

 
ป.๖ 

 
- 

 
พนักงานสูบน้ำ 

 
- 

 
- 

 
พนักงานสูบน้ำ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
เงินอุดหนุน 

 พนักงานจางตามภารกิจ            
4 นายสราวุธ เมฆอรุณกมล ป.ตรี - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ จ.2 - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ จ.2 142,200 

(11,850x12) 
- -  

 พนักงานจาง             
5 นายฉลองชัย บานแปง มศ.๕ - คนงานทัว่ไป - - คนงาน - 108,000 - -  
6 นายพิเชษฐ กรรมสิทธิ ์ ปวช. - คนงานทั่วไป - - คนงาน - 108,000 - -  
7 นายสุภาพ แกวอินทร ป.๔ - พนักงานสูบน้ำ - - พนักงานสูบน้ำ - - - - เงินอุดหนุน 
              

 

 

 
 
 
 
 

 



 ๓๔ 

 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตำบลยานยาว 

 
ที่ 

 
คุณวุฒิ 

การศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม เงินเดือน*  
หมายเหตุ ชื่อ-สกุล  

เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เลขที่ตำแหนง ตำแหนง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหนง 

เงินเพิ่มอ่ืนๆ/ 
เงิน

คาตอบแทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน            
๑ วาง  - 

 
36-3-08-2107-001 

 
ผูอำนวยการกอง
การศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ตน 36-3-08-2107-001 ผูอำนวยการกอง
การศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ตน 
 

393,600 
(คากลางเงินเดือน) 

๔๒,๐๐๐ 
(๓,๕๐๐x๑๒) 

- วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ 

 

๒ วาง  - 36-3-08-3803-001 นักวชิาการศึกษา ปก. 36-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 355,320 - - วางเดิม 
รับโอน ยาย 

          (คากลางเงินเดือน)    
 โรงเรียน อนุบาลอบต.ยานยาว            

3 วาง  - 363081235583 ผูอำนวยการ รร.ฯ 
(ผูบริหารสถานศึกษา) 

- 363081235583 ผูอำนวยการ รร.ฯ 
(ผูบริหารสถานศึกษา) 

- - - - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ 

 
4 นางสาวพรชนก   อินทรใย - 363081235584 ครูผูชวย - 363081235584 ครูผูชวย - - - -  
5 วาง  - 363081236673 ครูผูชวย - 363081236673 ครูผูชวย - - - - วางเดิม 

ใชบัญชี กสถ 

6 วาง   363081237678 ครูผูชวย - 363081237678 ครูผูชวย - - - - วางเดิม 
ใชบัญชี กสถ 

 พนักงานจางตามภารกิจ            
7 นางฐิตา             จันทรตรา ป.ตรี - ผูชวยคร ู - - ผูชวยคร ู - 219,00๐ - -  
8 วาที่รอยตรีหญิงโสรญา ยอดนุม ป.ตรี - ผูชวยคร ู - - ผูชวยคร ู - ๑94,88๐ - -  
9 นายสรุกิจ           จิตรณรงค ป.ตรี - ผูชวยคร ู - - ผูชวยคร ู - 187,320 - -  

10 นางสาวกานดา พลับพลา ปวช. 3535-5 ผูชวยเจาพนักงานการเงินฯ - 3535-5 ผูชวยเจาพนักงานการเงินฯ  - - - เงินอุดหนุน 
     (บุคลากรสนับสนุนการสอน)   (บุคลากรสนับสนุนการสอน)      
 พนักงานจาง            

11 นายเรวัตร ชูเมือง ม.6 1886-4 ภารโรง - 1886-4 ภารโรง - - - - เงินอุดหนุน 
12 นางสาวสุคนธ ขุนพล ม.6 - คนงานทั่วไป - - คนงาน - 108,000 - -  

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.ยานยาว            
13 นางสาวพิชฎา แยมทัศน ป.โท 36308๒213170 ครู ครู ชก. 36308๒213170 ครู ครู ชก. - - - เงินอุดหนุน 
14 นางสาวอโณทัย    ลัพบุตร ป.ตรี 363082213182 ครู - 363082213182 ครู - - - - เงินอุดหนุน 
15 นางสาวสุปราณี    เพ็ญคุม ป.ตรี 363082213183 ครู - 363082213183 ครู - - - - เงินอุดหนุน 

 พนักงานจางตามภารกิจ            
๑6 นางณัชชา เขียวขำ ป.ตรี - ผูดูแลเด็ก(ทักษะ) - - ผูดูแลเด็ก(ทักษะ) - - - - เงินอุดหนุน 

 พนักงานจาง            
๑7 นางสาวนัทธมน     พรวรรณเพ็ญ ป.ตรี - ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) - - ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) - - - - เงินอุดหนุน 
๑8 นางสาวเยาวลักษณ  สุขประเสริฐ ป.ตรี - ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) - - ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) - - - - เงินอุดหนุน 



 ๓๕ 

๑๒. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

  1.เปนองคกรท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน ตองมีความเปดเผยโปรงใส ในการทำงาน
โดยบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกัน และกัน
และสามารถเขามาตรวจสอบการทำงานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดำเนินการเอง
ออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ เปนผูรับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิง
โครงสรางใหสอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับ
บัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพและ
สอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

 2.ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตองทำงานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคำถาม
กับตนเองเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการ
ของประชาชน โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมใน
การจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน พรอมท้ังอำนวยความสะดวกโดยมีการ
เชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการเพ่ือใหบริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถ
เรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลาตามความตองการของตนและผานการ
ติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง อินเตอรเน็ต เว็ปไซต โซเชียลมีเดีย 
หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ เปนตน 

  3.องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะและทันสมัย ตองทำงาน อยางเตรียมการณไวลวงหนามีการ
วิเคราะหความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขา
มาใชในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีด
สมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปนสำนักงานสมัยใหม รวมท้ังทำใหบุคลากรมีความผูกพันตอ
การปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 

  ท้ังนี้  วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน การปฐมนิเทศ 
การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๖ 

๑๓. ประกาศคุณภาพจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจาง 
 

   ขาราชการองคการบริหารสวนตำบล ลูกจางประจำ และพนักงานจางขององคการ
บริหารสวนตำบลยานยาว มีหนาท่ีดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและ
ประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑.การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2.การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 

    3.การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมี
ผลประโยชนทับซอน 

4.การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5.การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6.การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7.การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8.การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9.การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

    ท้ังนี้  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิด
ทางวินัย 
 
 
 

................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๗ 
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